PROGRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION DE LA PAPA EN
FRESCO (SIN PROCESAR) PARA MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS
SOBRE LOS INGRESOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE PAPA

DERIVADOS DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL COVID-19

INSTRUCTIVO TECNICO

1. Objeto y descripcion del programa

Establecer el Programa de Apoyo a la Comercializacion de la papa en fresco (sin
procesar) para mitigar los efectos negativos sobre los ingresos de los pequeios
productores de papa derivados de las medidas de prevencion del COVID-19.

Por tal motivo, resulta necesaria la presente intervencion de politica publica, para el
mejoramiento de las condiciones de comercializacién de la papa, otorgando un
apoyo directo a los pequefios productores de papa que realicen transacciones
comerciales de manera individual o través de asociaciones, organizaciones,
cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del sector agropecuario, que
cumplan con los requisitos establecidos en el presente instructivo técnico.

El apoyo que se otorgara con este programa consiste en el pago de una
compensacion directa a los pequefios productores que comercialicen sus cosechas
en el periodo comprendido entre el once (11) de noviembre y el veinte (20) de
diciembre de 2020 a precios inferiores a los costos unitarios de produccién
establecidos en este instructivo técnico.

2. Especies y variedades de papa objeto del apoyo

Seran objeto del apoyo todas las variedades de la especie Solanum tuberosum
(papa de afio), cuyas ventas se efectlen en fresco (sin procesar) en todo el pais.
Lo anterior sin perjuicio de que por afectaciones evidenciadas del mercado se
puedan incluir otras especies y variedades, siempre y cuando sean aprobadas por
el Comité Administrativo del contrato que suscriba el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con el operador del programa.

3. Beneficiarios del apoyo

Seran beneficiarios del apoyo, los pequefios productores de papa que realicen
transacciones comerciales de manera individual o a través de asociaciones,
organizaciones, cooperativas, entre otras entidades sin animo de lucro del sector



agropecuario, que cumplan con los requisitos establecidos en el presente instructivo
técnico.

4. Pequefios productores de papa

Para efectos del presente programa, se entendera que un productor de papa es
pequefio cuando su Unidad Productora de Papa -UPP es igual o menor de tres (3)
hectareas. La UPP es la suma de lotes de cultivo de papa pertenecientes a un
mismo agricultor.

5. Valor maximo del programa de apoyo

El valor maximo del Programa de Apoyo a la Comercializacion de la papa para
mitigar los efectos negativos sobre los ingresos de los pequefios productores de
papa derivados de las medidas de prevencion del COVID-19, es de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000.000).

En el valor mencionado estan incluidos los costos operativos y transaccionales que
demande la ejecucion del Programa.

6. Fases de programa de apoyo

Con el propdsito de evitar que se promueva una acumulacion de cosechas durante
las primeras semanas de ejecucién del Programa, con la consecuente afectacion
negativa sobre los precios por el aumento de la oferta en los mercados, el recurso
asignado al programa se distribuira en 2 fases asi:

Fase 1: Comprendida entre el once (11) y el treinta (30) de noviembre de 2020, con
una asignacion de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000.000).

Si se presentan cuentas de cobro por un valor total superior al asignado a esta fase,
el operador adjudicara los apoyos en orden de llegada hasta completar el monto
asignado para esta fase y trasladara las cuentas restantes a la fase siguiente.

Si se presentan cuentas de cobro por un valor total inferior al asignado a esta fase,
el operador trasladara los recursos excedentarios a la fase siguiente.

Fase 2: Comprendida entre el primero (1) y el veinte (20) de diciembre de 2020, con
una asignacion de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000.000).

Si se presentan cuentas de cobro por un valor total superior al asignado a esta fase
mas los recursos excedentarios procedentes de la fase anterior, en caso de
haberlos, el operador adjudicara los apoyos en orden de llegada de las cuentas



presentadas en esta fase hasta completar el monto total de los recursos del
programa.

Si se presentan cuentas de cobro por un valor total inferior al asignado a esta fase,
el operador procedera a adjudicar los apoyos pendientes de pago procedentes de
la fase 1, en caso de haberlos y, hasta completar el monto total de los recursos del
programa.

7. Distribucion departamental

El recurso asignado se distribuira teniendo en cuenta la participacion de los
pequefios productores en cada uno de los departamentos (Tabla 1). Para establecer
la participacion de cada uno de los departamentos en el Programa se tuvo en cuenta
el numero total de productores de papa reportado en el Primer Censo Nacional del
Cultivo que se adelantd entre los afios 2001 y 2004 en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Narifio y con base en la referencias contenidas en el
Acuerdo de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria de la Papa en el que se
establece que el 90% de los productores son pequefios. Para los demas
departamentos se hicieron estimaciones basadas en el area sembrada, comoquiera
que no se dispone de informacion mas precisa.

Tabla 1. Distribucién departamental de los recursos del Programa

Departamento Participacion Monto asignado
(%) (%)
Antioquia 3% 868.431.275
Boyaca 45% 13.434.326.618
Caldas 1% 234.726.153
Cauca 3% 822.096.443
Cundinamarca 22% 6.656.955.774
Narifo 16% 4.900.948.893
Norte de Santander 4% 1.175.572.943
Santander 4% 1.329.282.504
Tolima 2% 577.659.397
Total 100% 30.000.000.000

Célculos MADR - DCAF

La asignacion de recursos definidos en la Tabla 1 sera aplicada durante la
ejecucion del programa, sin embargo, en caso de tener excedentes disponibles
por departamento, estos podran reasignarse por parte del Comité Administrativo
0 Técnico de acuerdo a la demanda real generada en el desarrollo del programa.



8. Monto maximo del apoyo por pequefio productor

La liquidacion del monto maximo del apoyo por pequefio productor se haré teniendo
en cuenta los siguientes factores:

a. Precios de referencia:

En la Tabla 2 se presentan los precios de referencia promedios tenidos en cuenta para
calcular el monto maximo del apoyo por productor:

Tabla 2. Precios de referencia por grupo de variedades

Grupo 2
Parda Pastusa,
Grupo 1 ( “ Grupo 3
Mes X _ Pastusa Suprema, k
(Betina, ICA Unica) . k (Otras Variedades)
Superior, Diacol
Capiro o R-12)
Octubre 337 528 475
Noviembre 368 576 518
Diciembre 364 570 512
Promedio 356 558 502

Fuente: DANE-SIPSA — Calculos MADR-DCAF

b. Costos unitarios de produccion

En cuanto a los costos de produccion por tonelada, la fuente de informacién es el
gremio de la produccion, la Federacién Colombiana de Productores de Papa —
Fedepapa, quien entregd a solicitud del Ministerio los costos de produccion
correspondientes para el afio 2020, consolidandose por grupo de variedades
similares en caracteristicas productivas y de mercado, tal y como se observa en la
tabla 3.

Tabla 3. Costos unitarios de produccion por grupo de variedades

COSTO PROMEDIO DE
ESPECIE VARIEDAD PRODUCCION POR
TONELADA ($/ton)
Betina - ICA Unica $ 450.000
Solanum tuberosum Parda Pastusa - Pastusa Suprema - Superior
< . ; 700.000
(papa de afio) - Diacol Capiro
Otras variedades $ 640.000

Fuente: Fedepapa — Célculos MADR-DCAF

c. Volumen maximo por pequefio productor

Buscando que el apoyo cobije al mayor nimero de productores, se establece un
volumen maximo de toneladas que seran objeto del apoyo por cada productor,
fijandose este volumen en 10,0 toneladas, que es a su vez, la capacidad de un



camioén sencillo, que es el tipo de vehiculo més frecuentemente utilizado para el
transporte de la papa en el proceso de comercializacion. .

De esta manera, el monto maximo del apoyo al que un pequefio productor puede
acceder, sera la diferencia entre los precios de referencia por tonelada y los costos
unitarios de produccion vy, el resultado, multiplicado por el volumen maximo por
productor, como se observa en la tabla 4.

Tabla 4. Monto méximo por productor

VOLUMEN MONTO

TR RPEEEEENDCTA CgiTo%SEg:woiD;%g E MONTO MAXIMO POR | MAXIMO POR | MAXIMO POR

(hon) TONELADA ($ton) TONELADA ($/ton) PROEt)(l)JnC;TOR PROD(;I)CTOR

Betina - ICA Unica 356.000 450.000 94.000 100 $ 940.000

Parda Pastusa - Pastusa Suprema - 558.000 700.000 142,000 $  1.420.000
Superior - Diacol Capiro 10,0

Otras variedades 502.000 640.000 138.000 10,0 [ $  1.380.000

Fuente: DANE-SIPSA — Fedepapa - Célculos MADR-DCAF

De acuerdo con lo anterior el monto del apoyo al que un pequefio productor puede
acceder correspondera a la diferencia entre el costo promedio de produccién por
toneladay el precio de venta por tonelada registrado en el soporte de la transaccion
comercial. El valor total correspondera a esta diferencia multiplicada por el volumen
comercializado. Lo anterior sin sobrepasar los maximos establecidos en la tabla 4.

9. Disparador del apoyo

Un pequefio productor sélo podra acceder al apoyo si el precio de venta de la papa
que se registre en la transaccion comercial es inferior al costo promedio de
produccion por tonelada sefialado en la tabla 4.

10.Duracion del Programa

Se otorgara el apoyo a pequefios productores a partir del once (11) de noviembre
de 2020 y hasta el veinte (20) de diciembre de 2020, o hasta la fecha de
agotamiento de los recursos disponibles para el efecto, lo que primero ocurra.

11.Etapas del Programa
Las etapas de este Programa son:

- Ventas de la papa: Los pequeiios productores, de manera individual o
asociativa, deberan realizar las ventas de papa acreditando la factura o
documento equivalente que cumpla con la normatividad vigente, que dé cuenta
de la transaccion comercial realizada. Las ventas de papa deberan realizarse en
el periodo comprendido entre el once (11) de noviembre y el veinte (20) de
diciembre de 2020.



Presentacion de factura o documento equivalente. Los productores
beneficiarios deberan presentar ante el operador del Programa la(s) factura(s)
o documento(s) equivalente(s) por concepto de la comercializacion de la papa
mencionada en el punto anterior, en el periodo comprendido entre el once (11)
de noviembre y el veinte (20) de diciembre de 2020. Sea que se presente una
o0 varias facturas o documentos equivalentes que sean iguales o superiores al
volumen maximo establecido por productor, en ningln caso se reconocera un
apoyo por un volumen superior al de 10 toneladas.

De igual manera, es viable la presentacion de varias facturas o documentos
equivalentes por una o varias de las variedades de papa objeto del apoyo, pero
tampoco en estos casos se podra superar el volumen maximo por productor
establecido en este instructivo (10 toneladas).

Presentacion de documentos ante el operador. Los productores que aspiren
a beneficiarse del programa objeto de este instructivo, deberan presentar la
cuenta de cobro dirigida al operador del Programa y los demas documentos
contemplados como requisitos, a través del medio que este habilite para tal fin,
en el periodo comprendido entre el once (11) de noviembre y el veinte (20) de
diciembre de 2020.

Para el caso de personas juridicas la presentacion de la cuenta de cobro debera
estar acompafada de la relacion de productores que aportaron los volimenes
de producciéon comercializados a través de la transaccion realizada, con las
respectivas autorizaciones de cobro.

Liquidacién del apoyo. Una vez recibida a satisfaccion toda la documentacién
de soporte de parte de los productores que aspiren a beneficiarse del programa,
el operador del Programa realizard la liquidacion del apoyo, el cual
correspondera a la diferencia entre el costo promedio de produccién por tonelada
y el precio de venta por tonelada registrado en el soporte de la transaccién
comercial. El valor total corresponderd a esta diferencia multiplicada por el
volumen comercializado, sin sobrepasar el volumen maximo permitido por
productor que es de 10 toneladas. En ningln caso se otorgara el apoyo cuando
los precios registrados en el soporte de la transaccion comercial sean iguales o
superiores a los costos unitarios de produccién establecidos en la tabla 3 de este
instructivo técnico.

Adjudicacién del apoyo. El operador del Programa adjudicara el apoyo a cada
pequefio productor, teniendo en cuenta el orden de presentacion de las cuentas
de cobro recibidas a satisfaccion, es decir se tendr4 en cuenta el criterio
cronoldgico en la entrega del apoyo a los pequefios productores de papa. En
los casos en los que se presente documentacion que requiera de subsanacién
se perdera el orden de llegada.



12.Requisitos para el pago del apoyo

Para que se efectle el pago del apoyo a los pequefios productores potenciales
beneficiarios del presente Programa, éstos deben remitir a través de la pagina web
del operador los siguientes documentos:

e Fotocopia legible de la cédula de ciudadania y, en el caso de persona juridica,
certificado de existencia y representacion legal, con una vigencia no mayor a 90
dias. Solo para la primera cuenta de cobro.

e RUT en el caso de personas juridicas y solo para la primera cuenta de cobro, en
el caso de que se presente mas de una.

e Certificacion de pequefio productor expedida por cualquiera de las siguientes
entidades: gremio administrador del Fondo Nacional de Fomento de la Papa,
organizaciones de productores, Secretaria de Agricultura Municipal o la entidad
que haga sus veces, en el Formato Unico determinado por el operador del
Programa.

e Autorizacion del pequerfio productor al representante legal de la persona juridica
para que realice el cobro del apoyo a nombre del productor, en los casos de
organizaciones de productores, en el Formato Unico determinado por el
operador del Programa.

e Factura o documento equivalente (en el Formato Unico determinado por el
operador del Programa) de la transaccion comercial.

e Cuenta de cobro dirigida al operador del Programa, en el Formato Unico
determinado por el operador del Programa.

e Declaracion juramentada en la que se indique la condicion de pequefio productor
en los términos establecidos por este instructivo y la veracidad de la transaccién
comercial, en el Formato Unico determinado por el operador del Programa.

e Certificacion bancaria a nombre del productor, organizacion o asociacion, segun
sea el caso, expedida con antigiiedad no mayor a treinta (30) dias calendario a
la fecha de presentacion de la primera cuenta de cobro, donde especifique tipo
de cuenta, numero de la cuenta bancaria y ciudad de apertura. El productor sera
responsable de que esta cuenta bancaria se mantenga activa durante todo el
periodo de ejecucion del programa. En aquellos casos en que los productores
no cuenten con cuenta bancaria, el operador del programa definira los canales
alternativos para el pago, pero sélo podran utilizarse aquellos que exijan la
presentacion de la cédula de ciudadania, firma y huella dactilar para la entrega
del recurso al beneficiario.

e En los casos en que el pago se realice a una asociacién, organizacion,
cooperativa, entre otras entidades sin animo de lucro del sector agropecuario, el
representante legal de dicha entidad debera suscribir una certificacion de
asuncién de la obligatoriedad de transferir los recursos a los productores
beneficiarios de su organizacion, en el Formato Unico determinado por el
operador del Programa.

Paragrafo. El operador del Programa informara mediante publicacién semanal en
su pagina de internet, el saldo y la disponibilidad progresiva de los recursos, asi



como la fecha de agotamiento de acuerdo a la presentacion de las cuentas de cobro
gue cumplan con los requisitos establecidos en el presente instructivo.

13.Plazo para el pago del apoyo

El operador del Programa pagaré el valor del apoyo dentro de los (15) dias habiles
siguientes a la fecha en la que se reciba la cuenta de cobro y se valide el
cumplimiento de los demas requisitos previstos en el presente instructivo.

Los pagos a que haya lugar por concepto del presente programa, estaran
supeditados al cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el presente
instructivo, a las previsiones y disponibilidades presupuestales, y al Programa
Anual de Caja Mensualizado — PAC del Ministerio.

14.Descuentos de los pagos

El operador del Programa descontara de cada uno de los pagos derivados del
apoyo, el gravamen a los movimientos financieros, los costos por transferencias
electronicas y las retenciones a que haya lugar.

15.0rigen de los recursos del programa

El Programa de Apoyo a la comercializacion de la papa, para mitigar los efectos
negativos sobre los ingresos de los pequefios productores de papa derivados de
las medidas de prevencion del COVID-19 se cancelara con cargo a los recursos del
FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS-FOME.

16.Seguimiento

El operador adelantard un proceso de seguimiento del cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas por los beneficiarios en el presente instructivo. En
consecuencia, los beneficiarios del programa deberan permitir el acceso a todos
los documentos, registros e instalaciones, con el fin de desarrollar tal labor
adecuadamente y establecer el cumplimiento de los requisitos para acceder al
apoyo. Esta entidad guardara la confidencialidad y/o reserva de la informacion
entregada por los pequefios productores, acatando las disposiciones de la Ley 1581
de 2012.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccion
de Cadenas Agricolas y Forestales efectuard el seguimiento a las funciones y
recursos del programa, y a las obligaciones a cargo del operador.



17.Informe de cierre del programa a 20 de diciembre de 2020

El operador del programa presentara al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
un informe de ejecucion técnica y financiera que ademas contenga la distribucion
de recursos entre gastos inherentes al programa y apoyos, entre otros temas.
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